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Umsogn
um drog ad breytingu 4 16gum um nattaruvernd, nr. 44/1999, med sidari
breytingum

Undirritadur hefur kynnt sér ofangreind drog ad lagafrumvarpi sem umhverfisraiduneytid
hefur lagt fram til umsagnar. Mér er malid ekki med 6llu dskylt par ed ég 4tti s&ti {
umhverfisnefnd Alpingis arin 1990-1999 en 4 peim tima voru 16g um néttdruvernd
endurskodud tvivegis,1996 og 1999. A pessum drum flutti ég dsamt fleirum sjélfstzd
frumvorp sem tekin voru sidar efnislega upp 1 frumvarpid sem logfest var 1999. Um var ad
reda nyjan kafla um landslagsvernd (73. mal 4 122. 16gggjafarpingi) sem efnislega svarar til
3. greinar fyrirliggjandi draga (sérstok vernd) og breytingu 4 16gum um landgradslu (83. mél
a 122. 1oggjafarpingi) sem adallega snerti notkun innfluttra plantna { landgradslu og sem
leiddi til setningar 41. greinar gildandi laga (innflutningur lifandi framandi lifvera), sbr. 4.
grein { drogunum sem hér eru til umradu.

Longu er timabart ad endurskoda pd patti gildandi néittdruverndarlaga sem frumvarpsdrogin
fjalla um, sem og ad endurskoda 16gin 1 heild sinni. Pvi fagna ég ventanlegu frumvarpi og tel
framkomin drog { adalatridum til mikilla béta.

Hér fara 4 eftir nokkrar athugasemdir, tillogur og abendingar til umhugsunar vid frekari vinnu
ad mélinu.

Akstur utan vega og a vegslooum (2. gr.)
Framkvamd dkvada pessarar greinar yrdi otvirett til mikilla béta fra pvi dstandi sem nd
rikir.

e Geta parf pess ad endurskodud 16g og reglugerdir samkvamt peim taki mid af 6llum
tekjum sem valdid geta spjollum 4 ndttiru landsins, ekki adeins vélkninum
okutzkjum. I pvi sambandi koma f hugann fjallahjél, en liklega er dstzda til ad hafa {
16gum heimild til ad takmarka notkun beirra og banna med 6llu hjdlreidar utan
skilgreindra vega og vegsl6da. Hjdlreidar geta skadad gongustiga, ad ekki sé talad um
umferd fjallahjéla utan peirra.

e ... er heimilt, ef naudsyn krefur, ad aka vélkniinum okutekjum utan vega vegna
logreglustarfa, sjiikraflutninga og_bjorgunarstarfa.* (17. gr. tillaga) I pessu sambandi
parf ad skoda sérstaklega hvad flokkast undir bjorgunarstorf. Leit ad tyndum
einstaklingum { 6byggdum er ordin dagleg braud og hundrud manna {
bjorgunarsveitum taka par patt, oftar en ekki 4 torferutekjum. Spurning er hvort ekki
purfi ad greina 4 milli leitar ad tyndum og flutnings 4 vidkomandi eftir ad hann finnst,
svo og ad undanskilja med 6llu @fingar 4 6snortnu landi. { 61lu falli hvet ég til
samrads, eftirlits af opinberri hilfu og rannsékna 4 dhrifum bjorgunarstarfsemi 4
landid. Fyrsta skrefid veri ad koma 4 samradi stjornenda bjorgunarsveita og




umhverfisyfirvalda um framkvamd pessara mdla. — Par fyrir utan parf ad gera krofur
til ferdamanna um dbyrga hegdan, ad menn séu tryggdir og geri grein fyrir ferdum
sinum etc. Ma { pvi sambandi minna 4 pingséalyktun Alpingis fra 22. febrtar 1990 um
oryggi i 6byggdaferdum, 327. mal 4 112. 16ggjafarpingi. [ greinargerd med peirri
tillogu koma fram margar dbendingar til athugunar { pessu sambandi, m.a. um
tilkynningapjénustu og tryggingar.

e D4 eru heimildir um undanpagur fra banni med reglugerd ,,m.a. vegna starfa manna
vid landbiinad, landmeelingar, linu- og vegalagnir og rannsoknir, sem og um heimild
Umhverfisstofnunar til ad veita undanpdgu vegna annarra sérstakra adsteona.
(17.gr. tillaga) Hér er margar gildrur ad varast og { raun sumpart um afar vidtekar og
6edlilegar heimildir ad r&da, ef beitt yrdi i einhverjum mali. Samhlida 16gfestingu
umradds fumvarps @tti ad fara ofan { saumana 4 ndverandi framkvamd 4 slikum
undanpdgu { samvinnu vid hutadeigandi stofnanir og starfsstéttir (landbinadur) og
endurskoda reglugerdir petta vardandi. Pad er skelfilegt ad sja bendur og smala 4
g6dum aldri eltast 4 fjorhjélum vid saudfé. Hvers vegna hafa menn lagt af islenska
hestinn til slikra nota, ad 6gleymdum eigin f6tum. Petta 4 einnig vid um gildandi
heimild til leidségumanna med hreindyraveidum um ad nota fjérhjol og sexhjol, sem
@tti ad afnema med 6llu. Sja m.a. eftirfarandi frétt:

Vefur Rikisttvarpsins, www.ruv.is | 12.09.2006

Leidsogumonnum vid hreindyraveidar er heimilt ad nota fjoér og sexhjdl til ad
sekja felld dyr samkvaemt domi Héradsdoms Austurlands

Leidsogumonnum vid hreindyraveidar er heimilt ad nota fjor og sexhjol til ad sekja felld dyr
samkvaemt domi Héradsdéms Austurlands 1 ger, sem syknadi tvo menn, hreindyraveidimann
og leidsogumann hans af dkeru um 6loglega notkun sliks hljéls vid veidar. Leidsogumenn
hofdu 4dur hoétad pvi ad leggja nidur storf vaeri peim ekki veitt undanpaga fra dkvedi
veidlaga sem bannar notkun hjélanna.

Ororétt heimild: Frétt 4 vef Rikistutvarpsins, www.ruv.is

Sja ma déminnn hér 4 vefnum www.domstolar.is

Um alla pessa patti @tti ad gilda varddarndlgun og ad h6fd sé { huga sivaxandi tekjanotkun,
oftar en ekki til degrastyttingar einvordungu.

e Akstur innan fridlystra sveda. Um pau svadi er ekki fjallad sérstaklega { drogunum
en po er i logum og reglugerdum (Vatnajokulspj6dgardur o.fl.) gert rad fyrir
sérakvedum petta vardandi, m.a. allvidtekar heimildir pjodgardsvarda til ad loka
vegum og takmarka umferd & tilteknum svedum. (sja m.a. 15. grein laga nr. 60/2007
um Vatnajokulspj6dgard og 17. grein reglugerdar nr. 2008 4 grundvelli laganna, sem
og verndaraatlun fyrir pj6dgardinn). Par er einnig visad { “hj6landi umferd.”, p.e.
adra en vélknuna.

e Valdheimildir til landvarda og annarra sem eftirlit eiga ad hafa med ad ekki séu brotin
16g um akstur utan vega, sem og um adrar umgengnisreglur. — Eg tel brynt ad kanna
hvort afla metti heimilda fyrir landverdi ad annast I6ggaslu 4 tilteknum svidum
(Liklega med breytingu m.a. 4 16greglulogum nr. 90/1996, sbr. m.a. 3. gr. peirra laga
um Logreglumenn.




[ Til 16greglumanna teljast peir sem skipadir eru eda settir til 10greglustarfs skv. 3.
mgr. 28. gr. eda radnir timabundid skv. 4. mgr. 28. gr.). Hugsa matti sér sérstaka
pjalfun sem landverdir getu aflad sér og fengid réttindi ut 4, pannig ad slikir kemu
sem vidbot vid hefdbundna landvorslu. Hinn kosturinn veri ad koma upp sérstakri
.hdlendislogreglu® sem stadsett veeri 4 fjolmennum ferdamannastodum i dbyggdum.
Loggasla hefur hingad til verid afar veikburda utan péttbylis og pjédvegakerfisins. {
Obyggdum er naudsynlegt ad peir sem nast vettvangi eru og eiga ad fylgjast med ad
settum reglum sé€ framfylgt fai valdheimildir til ad fylgja peim eftir, sbr. ,,rangers*

vida erlendis, m.a. starfmenn pj6dgarda i Bandarikjunum.

Sérstok vernd, 3. gr.
Breytingarnar 4 37. grein eru allar til bota en einkum spurning um hvort négu langt sé gengid
eda hvort einhverja patti vanti { dkvadin.

a-lidur. Athuga ®tti hvort ekki sé rétt ad taka inn jardfraedilegar minjar um heerri
sjavarstodu { isaldarlokin, svo sem malarhjalla sem vida hefur verid gengid a vid
efnistoku. Einnig vardandi jokulgarda frd fsaldarlokum og eftir ad skridjoklar téku ad
hopa 4 20. 6ld.

b-lidur. ,,... tjarnir 1000 m? ad flatarmali eda steerri.* Rétt vaeri ad lakka bessa tolu um
a.m.k. helming, p.e. i 500 m> Litlar tjarnir med ndnasta umhverfi geta haft mikid
verndargildi vegna lifrikis sem vaxtarstadir plantna og busvadi fugla, t.d. 6dinshana,
sem og fjolmargra hryggleysingja.

d-lidur. Hér vaknar spurning um hvort ekki sé porf 4 ad skilgreina hvad teljist ,.heitar
uppsprettur®. Volgar lindir allt nidur { 5-7°C geta endurspeglad jardvarma og sérstaett
lifriki. Morkin vid kaldavermsl eru ekki alltaf augljos. Petta parf ad gaumgafa og
hvort ekki sé rétt ad verndin taki almennt til lindasvaeda. D&mi um slik lindasvadi er
m.a. ad finna vida vid jadar Odddahrauns utan marka Vatnajokulspj6dgards.

e-lidur. ,,birkiskégar og leifar peirra.* Petta er porf vidboét en henni tengjast ymis
alitaefni sem taka parf afstodu til, par 4 medal vardandi endurgraedslu. Mikid af
leifum birkiskdga hafa s@tt 4nidslu af beit og annarri rdnyrkju um aldir og pad er fyrst
med endurgradslu upp af freejum ad eiginleikar islenska birkisins koma 1 1jés. — I
athugasemdum er réttilega bent 4 eydingu og roskun vegna mannvirkjagerdar, en_vida
gaetir enn dnidslu af ofbeit saudfjar. Petta tengist sums stadar kvod landeigenda ad sja
um fjallskil sem verdur til pess ad peir freistast til pess ad heimila upprekstur langt ad
gegn pvi ad vidkomandi bendur sjai um fjallskil. D&mi um petta eru m.a. dr
Stafafellsfjollum (Lonsorefum) og 4 sunnanverdum Austfjordum, par sem vida eru
leifar birkis { inndolum. — Ekki er { drogunum vikid ad plontun framandi trjdtegunda {
birkiskdga, sem vida er enn stundud en @tti ad heyra sogunni til. Pyrfti ad taka & pvi
mali 1 tengslum vid pessa endurskodun nattiruverndarlaga.

Innflutningur og dreifing lifandi en framandi lifvera, 4. gr.

Um er ad reda 5 greinar { ndttdrverndarlog { stad ndverandi 41. greinar gildandi laga. A
heildina litid eru hér lagdar til jdkvedar breytingar sem brynt er ad komist til framkvaemda
sem fyrst. Hins vegar getur ferlid virkad nokkud flokid fyrir pa sem ekki pekkja vel til og
pyrfti ad skyra pad betur og innbyrdis tengsl. Lidur { pvi gaeti verid ad fara meira af
skilgreiningum ur greinargerd og athugasemdum vid greinarnar inn { sjilfan lagatextann og




setja fram myndrana skyringu um leyfisveitingaferli og tilskildar skrér { athugasemdir
vantanlegs frumvarps.

e [Edilegt er eins og hattar til hérlendis ad mida hugtakid framandi vid landndm Islands
eins og tekid er fram { skilgreiningu 1. greinar.

e Dott 41. grein gildandi laga hafi ekki ndd peim tilgangi sem ad var stefnt liggur p6
fyrir talsvert starf & grundvelli hennar, m.a. ad safna reynslu erlendis frd um dgengar
tegundir. Synist skynsamlegt ad rddherra gefi ut skré yfir tegundir lifvera sem reynsla
gefur til kynna ad gerist dgengar og bannad sé pvi ad flytja til landsins. Purfa menn pa
ekki ad velkjast { vafa og leggja { fyrirh6fn vid ad saekja um leyfi, sem annars er gert
rad fyrir.

e Gett hefur { umradu um drogin vidkvemni gagnvart hugtakinu framandi tegund
vegna misskilnings um ad { pvi felist ad tegundin hljéti ad vera dgeng. Slikum
misskilningi yrdi { sidasta lagi eytt pegar 10gin k&mu til framkvamda. Adeins brot af
framandi tegundum er liklegt til ad falla undir skilgreininguna dgeng, en naudsynlegt
er engu ad sidur ad f4 ur pvi skorid. — I pessu sambandi tek ég undir samantekt
Vistfradifélags fslands sem kynnt var 13. jandar 2011.

e Mest hefur kvedid ad innflutningi framandi tegunda til landsins fra pvi 4 20. 6ld, par &
medal tegunda til skograektar. Ekki er seinna venna ad horfast i augu vid per
breytingar 4 lifriki sem peim fylgja eda geta fylgt framandi trjditegundum, par & medal
hvort slikar tegundir séu liklegar til ad verda dgengar og bregdast vid ef svo horfir.

e Svipudu mali gegnir um dreifingu tegunda af mannavéldum { ferskvatn, dr og votn. A
pvi tekur m.a. tillagan 1 41. gr. a, b-1i0 um ad leyfi purfi til ad flytja lifandi lifverur
innanlands til svada par sem par koma ekki nattirulega fyrir.

¢ Um néttdruverndarsvaedi gilda sumpart eda @ttu ad gilda sérstok dkvadi pegar um
framandi tegundir er ad r&da, en ekki syndist mér sérstaklega um slik svedi fjallad {
drogunum. Gjalda @tti sérstakan varhug vid flutningi framandi tegunda inn 4 slik
svaedi og ad taka 4 utbreidslu peirra par, ad sjalfsogdu skilyrdislaust ef um dgengar
framandi tegundir er ad reda. A petta m.a. vid par sem framandi trjategundum hefur
verid plantad innan ndttdruverndarsvaeda. Fyrr en varir kemur {1 1j6s ad slikar tegundir
proska fre og dreifa sér, eins og demi eru m.a. um { pjédgardinum a Pingvollum.

e Naudsynlegt er ad 1ogfesta eins og lagt er til d&kvadi 41. greinar um ad adgerdir til ad
utryma dgengum framandi lifverum eda takmarka dtbreidslu peirra taki einnig til
eignarlanda.

e Akvadi41. greinar b. um adgzwsluskyldu er edlilegt { 1j6si préunar méla hérlendis.

e [6. grein draganna er fjallad um dkvadi til bradabirgda og minnst 4
,midhdlendislinuna‘“ i sambandi vid greiningu vegsléda. Pad vekur til umhugsunar
um hvort ekki sé dsteda til ad setja almenn dkvedi vardandi framandi tegundir innan
beirrar linu sem markar i gréfum drattum af midhélendi Islands.

Viourlog

Ekki er { drogunum ad ég fe séd fjallad um vidurlog vegna brota 4 peim lagadkvedum sem
innleida 4 med ventanlegu frumvarpi. Pvi tel ég naudsynlegt ad 4 pann patt sé 1itid vid frekari
undirbining ad frumvarpinu.



Freeosla
Brynt er ad taka upp eda auka fredslu um framandi lifverur og dhrif peirra 4 islenska nattiru,

ekki sist um edli 4gengra tegunda og pa augljésu heettu sem af peim stafar fyrir liffredilega
fjolbreytni hérlendis. Par skiptir freedsla i sk6lum landsins miklu mali, ekki sist &
grunnskolastigi. Pyrfti { pvi sambandi ad huga ad ndmsskram og namsefni samhlida peim
endurb6tum sem hér er ad stefnt 4 néttaruverndarlggjof.

Med vinsemd og virdingu

Hjorleifur Guttormsson



